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Dictamen 27/2012

La Comision Permanente del Consejo Es-
colar del Estado, en sesion celebrada el dia
17 de julio de 2012, a la que asistieron los
Consejeros y Consejeras relacionados al
margen, ha emitido el siguiente dictamen al
Proyecto de Real Decreto por el que se
regulan las condiciones de cualificacion y
formacién que deben poseer los maestros
de los centros privados de educacion
infantil y de educacion primaria.

I. Antecedentes.

El articulo 92, apartados 1 y 2, de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (LOE) estableci6 que la atencion
educativa directa en el primer ciclo de
Educacién Infantil debia correr a cargo de
profesionales con el titulo de Maestro y la
especializacién en educacién infantil o el
titulo de Grado equivalente, o bien, de otro
personal con la debida titulacién para la
atencion al alumnado de esta edad. No
obstante, la propuesta pedagdgica que
debia elaborar el centro educativo debia
estar bajo la responsabilidad de wun
profesional con el titulo de Maestro de
educacion infantil o el titulo de Grado
equivalente.

El segundo ciclo de Educacion infantil debia ser impartido por profesores con el titulo de
Maestro y la especialidad de educacion infantil o el titulo de Grado equivalente, pudiendo ser
apoyados en su labor docente por maestros de otras especialidades cuando ello sea necesario

segun las ensefianzas impartidas.

Por lo que afecta a la Educacion Primaria, el articulo 93 de la LOE establece que para impartir
docencia en estas ensefianzas sera preciso el titulo de Maestro de educacion primaria o el
titulo de Grado equivalente, si bien el Gobierno puede habilitar otras titulaciones universitarias
para impartir docencia en determinadas areas, previa consulta a las Comunidades Autbnomas.

Los maestros que imparten docencia en la Educacién primaria poseen competencia en todas
las areas de este nivel. Ademas, la Mdusica, la Educacioén fisica, los idiomas extranjeros o
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aquellas otras determinadas por el Gobierno seran impartidas por maestros con la
especializacion o cualificacién correspondiente.

Por otra parte, el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, establecié los requisitos minimos
de los centros que impartieran, entre otros niveles educativos, la Educacion infantil y primaria.
Segun el mismo, la atencién educativa en el primer ciclo de la Educacion infantil debia correr a
cargo de profesionales con el titulo de Grado que habilite para la profesion de maestro de
Educacién infantil, el titulo de Maestro con la especialidad de Educacién infantil o el titulo de
Técnico Superior en Educacién Infantil regulado en el Real Decreto 1394/2007, de 29 de
octubre.

Siguiendo las previsiones legislativas, el citado Real Decreto 132/2010 disponia que en el
segundo ciclo de Educacion infantil las ensefianzas debian ser impartidas por titulados de
Grado en Educacién Infantil, o el titulo de Maestro con la especialidad de Educacién infantil.
Asimismo, cuando las ensefianzas lo requiriesen, el alumnado podia ser atendido por maestros
de otras especialidades.

En cuanto a las ensefianzas de Educacion primaria, éstas debian ser impartidas de acuerdo
con las previsiones legales antes indicadas. Asimismo, las areas de Musica, Educacion fisica y
las Lenguas extranjeras debian ser impartidas por maestros con la debida cualificacion.
Asimismo, los centros que escolarizasen alumnado con necesidades educativas especiales,
debian contar con el personal con cualificacién vy titulacion adecuadas, sin otras precisiones al
respecto.

Se debe mencionar la publicacion del Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, que
estableci6 las especialidades docentes del Cuerpo de Maestros que desempefian sus
funciones en Educacion infantil y Primaria previstas en la LOE. En lo que afecta al proyecto que
ahora se dictamina, el anexo del citado Real Decreto recoge las titulaciones cuya mera
posesion se consideran requisito bastante para la adquisicion de otras especialidades en el
Cuerpo de Maestros y la docencia.

Para terminar, hay que citar como antecedentes del proyecto el Real Decreto 1394/2007, de 29
de octubre, que establecié el titulo de Técnico Superior en Educacion infantil y primaria y fijo
sus ensefianzas minimas, asi como la Orden de 11 de octubre de 1994, que regul6 las
titulaciones minimas que deben poseer los profesores de los centros privados, la cual se
deroga con la entrada en vigor del proyecto.

Il. Contenido.

El proyecto consta de ocho articulos, siete Disposiciones adicionales, una Disposicion
derogatoria Unica y dos Disposiciones finales, precedido todo ello de la parte expositiva.

El articulo 1 versa sobre el objeto del Real Decreto.
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En los cuatro apartados del articulo 2 se detallan los requisitos de titulacién del profesorado
para impartir las ensefianzas del primer y segundo ciclo de Educacion infantil.

El articulo 3 presenta los requisitos de titulacion para las ensefianzas de Educacion primaria.
El articulo 4 alude a las ensefianzas en las distintas areas de la Educacion primaria.

En el articulo 5 se incluyen los requisitos de titulacién para las ensefianzas en las areas de
Musica, Educacion fisica, Lengua extranjera (inglés, francés y aleman) en la Educacion
primaria.

El articulo 6 alude a los puestos de Pedagogia Terapéutica y de Audicion y Lenguaje.
El articulo 7 versa sobre el requisito de haber superado los cursos de la especialidad.

El articulo 8 trata sobre el requisito de haber superado la fase de oposicion de la especialidad
correspondiente.

La Disposicion adicional primera regula la prérroga de la actividad docente derivada de la
aplicacién de la Orden de 11 de octubre de 1994. La Disposicién adicional segunda trata el
mantenimiento de la habilitacion para la docencia en centros privados. La Disposicion adicional
tercera regula la docencia de los maestros en los dos primeros cursos de la ESO. La
Disposicion adicional cuarta se refiere a la docencia en una Lengua extranjera en Educacion
infantil en el marco de un régimen de ensefianza plurilingtie. La Disposicién adicional quinta
hace lo propio con las ensefianzas en la Educacién primaria en un régimen plurilingle. La
Disposicién adicional sexta se refiere a la ensefianza de Lengua extranjera en Educacion
Primaria por profesorado de Educacion Secundaria. La Disposicion Adicional Séptima
encomienda a las Administraciones educativas el establecimiento de los requisitos para impartir
las ensefianzas de las lenguas cooficiales. La Disposicion adicional octava trata sobre la
aplicacién de la norma a centros privados dependientes de Administraciones distintas a las
educativas.

La Disposicion derogatoria incluye la derogacion de la Orden de 11 de octubre de 1994.

La Disposicion final primera recoge el titulo competencial para dictar la norma y su caracter
basico. La Disposicién final segunda encomienda al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
el desarrollo normativo necesario para aplicar la norma. La Disposicion final tercera regula la
entrada en vigor de la norma.
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Ill. Observaciones.
IlI.A) Observaciones materiales al contenido del proyecto

En relacién con las titulaciones que debe poseer el profesorado que imparte ensefianzas de
Educacion Infantil y Primaria en centros privados, a lo largo del Informe se recogen las
titulaciones mencionadas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como
otras titulaciones que asimismo hacen posible la imparticion de las ensefianzas que en cada
caso se sefalan.

El Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de
los Centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de Educacién Infantil, la Educacién
Primaria y la Educaciéon Secundaria, establecen los requisitos de titulacion académica del
profesorado que imparta la Educacion Infantil y la Educacion Primaria.

Las titulaciones que deben poseer los maestros para impartir las ensefianzas de Educacion
Infantil y de la Educacion Primaria en los Centros privados, requeridas en el Proyecto de Real
Decreto que nos ocupa, coinciden sustancialmente con las exigidas en las precitadas normas.

El Proyecto de Real Decreto viene a regular de forma expresa las condiciones de cualificacion
y formacién que deben exigirse a los maestros de Educacion Infantil y de Educacion Primaria
para impartir estas ensefianzas en los Centros privados.

En este sentido se han detectado las siguientes disonancias que pudieran deberse a errores u
omisiones que seria deseable subsanar:

1. Al parrafo séptimo de la Exposicién de Motivos.

Con el fin de facilitar los antecedentes regulatorios inmediatos del proyecto de Real Decreto
gue se dictamina, se sugiere la siguiente redaccion al parrafo séptimo de la Exposicion de
Motivos:

“Establecidos por tanto los requisitos de titulacion para impartir la Educacién Infantil y la
Educacién Primaria, procede dictar una nueva regulaciéon sobre las condiciones de
cualificacion y formacion que deben poseer los Maestros de los Centros privados de
Educacién Infantil y Primaria, que sustituya a la Orden de 11 de octubre de 1994 por la que
hasta el momento se venian regulando las titulaciones minimas que deben poseer los
profesores de los Centros privados de Educacién Infantil y Primaria”.

2. Al Articulo 2. Educacioén infantil.

Puesto que a los funcionarios del cuerpo de maestros se les permite adquirir nuevas
especialidades por el procedimiento de los articulos 52 y siguientes del Real Decreto 276/2007,
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y puesto que no existe examen-oposicién para el acceso a la docencia en centros privados, se
sugiere el establecimiento de los requisitos de formacion adicionales que debieran acreditar los
profesores con el titulo de Graduado en Educacion Primaria para poder impartir docencia en
Educacion Infantil, puesto que la Unica alternativa, tal y como esté el proyecto de Real Decreto,
es tener, ademas, grado en Infantil. Por ejemplo que tuviera un master en Educacion Infantil o
determinado nimero de créditos relacionados con la educacion infantil.

3. Al Articulo 3. Educacién primaria.

Puesto que a los funcionarios del cuerpo de maestros se les permite adquirir nuevas
especialidades por el procedimiento de los articulos 52 y siguientes del Real Decreto 276/2007,
y puesto que no existe examen-oposicién para el acceso a la docencia en centros privados, se
sugiere el establecimiento de los requisitos de formacién adicionales que debieran acreditar los
profesores con el titulo de Graduado en Educacién Infantil para poder impartir docencia en
Educacién Primaria, puesto que la Unica alternativa, tal y como estd el proyecto de Real
Decreto, es tener, ademas, grado en Primaria. Por ejemplo que tuviera un master en Educacion
Primaria o determinado nimero de créditos relacionados con la educacién primaria o con las
areas de Primaria que exigen especialidad especifica.

4. Al Articulo 4. Ensefianzas de las areas de educacion primaria.
Se sugiere la modificacion de la redaccion de este articulo, en el siguiente sentido:

“Los maestros a los que se refiere el articulo anterior impartirdn todas las areas de
conocimiento de la educacién primaria del-medio-natural—social-y—cultural—Educacién

] H

para—ta—ciudadania—ylos—dereches—-humanes, sin perjuicio de lo dispuesto en el

articulo 5 para las ensefianzas de Musica, de Educacion Fisica y de Lengua
Extranjera”.

5. Al Articulo 6. Puestos de Pedagogia Terapéuticay de Audicidon y Lenguaje. Apartado 1.
La titulacion que en este apartado consta como Maestro Especialista en Pedagogia
Terapéutica deberia aparecer como Maestro Especialidad de Educacién Especial.

6. Inclusién de una Disposicion Transitoria.

Se sugiere la inclusién de una Disposicidn Transitoria con el siguiente texto:

“Los maestros que impartan o hubieran impartido en lengua extranjera algin area o
areas de la Educacion Infantil y/o Primaria con arreglo a la normativa autonémica en
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vigor, deberan acreditar las competencias del nivel B2 al que se refiere la Disposicion
Adicional Cuarta y Disposicién Adicional Quinta antes del inicio del curso 2014/2015".

7. Inclusién de una nueva Disposicién Final, de modificacion del Real Decreto 132/2010
de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los Centros que
impartan las ensefianzas del segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria y
Educacién Secundaria.

Se sugiere modificar la Disposicion Adicional Octava del Real Decreto 132/2010, con la
siguiente redaccion:

“Disposicion Adicional Octava. Profesionales Habilitados.”

“Conforme a lo establecido en la Disposiciobn Transitoria Decimocuarta de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de Mayo, de Educacién, los profesionales que careciendo de la
formacion inicial adecuada para la docencia de la educacion infantil, en ambos ciclos,
de la educacion primaria, de la educacion secundaria obligatoria, del bachillerato, y de
la formacion profesional, hubieran ejercido en estas ensefianzas cumpliendo los
requisitos establecidos en la legislacion anterior, podran solicitar la acreditacién de la
habilitacién ante la Administracion Educativa correspondiente.”

Esta modificacion trae causa de la propuesta, que en idénticos términos, fue realizada por este
Consejo Escolar del Estado al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte como consecuencia
a su vez de la propuesta de la Comision Permanente del Consejo Escolar del Estado aprobada
por asentimiento de todos sus miembros en la reunién celebrada el 27 de marzo de 2012, con
objeto de ser elevada a la consideracion del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte para su
presentacion en la Conferencia Sectorial de Educacion.

La justificacién de esta propuesta motivada por el hecho de que, algunas Administraciones
Educativas, no han dado cumplimiento al contenido de la Disposicion Transitoria Segunda del
Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero procediendo en algunos casos a la acreditacion
expresa contenida en la citada Disposicién Transitoria, solo en el caso de que hubiera sido
solicitada a instancia de parte.

Ello pudiera estar motivado en que la acreditacion de la habilitacion a que se refiere la
Disposicion Transitoria Segunda del Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero de 2010 no goza
de la consideracion juridica de acto administrativo de caracter constitutivo.

Por ello, se plantea la modificacion de la Disposicién Adicional Octava en los términos
propuestos para posibilitar que los profesionales a que se refiere esta disposicion, conforme a
lo establecido en la Ley, puedan solicitar de la Administracién Educativa correspondiente, la
acreditacion de la habilitacion reconocida en la Ley.
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8. A la Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
En la Disposicién indicada se hace constar lo siguiente:

“El presente real decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
“Boletin Oficial del Estado”.

Siguiendo la directriz n® 43 del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, sobre
Técnica Normativa, se sugiere modificar la redaccién de esta Disposicion en la forma siguiente:

“El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial del Estado”.
II1.B) Observaciones formales de Técnica Normativa
9. General al proyecto.
Se deberian evitar las largas enumeraciones sin la necesaria subdivision, que complican la
interpretacién de algunos de los apartados y articulos de la norma.
10. A la Disposicion Adicional Tercera. Docencia de maestros en la educacion
secundaria obligatoria.
Se sugiere su supresion toda vez que reproduce textualmente el contenido de la Disposicién
Transitoria Primera de la Ley Organica 2/2006, de Educacién sin desarrollos ni aportaciones
especificas en Proyecto de Real Decreto.
III.C) Errores y omisiones

11. Al péarrafo séptimo de la parte expositiva.

Se sugiere corregir la expresién “[...] es necesario regular las condiciones de cualificacién y
formacién que deben de poseer los maestros [...].

Haciendo constar: “[...] es necesario regular las condiciones de cualificacion y formacién que
deben poseer los maestros [...]"
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12. Al Articulo 8. Requisito de haber superado la fase de oposicién de la especialidad
correspondiente.

En este articulo 8 se trata el requisito de haber superado la fase de oposicion de la
especialidad correspondiente. En el mismo se menciona el “articulo 22 del Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero [...]" como referencia donde se encuentra regulada dicha fase de
oposicion.

Al respecto hay que indicar que el articulo 22 del Real Decreto 276/2007 regula exclusivamente

las calificaciones de la fase de oposicién. La regulacion de dicha fase se encuentra contenida
propiamente en el Capitulo Il del Titulo I, en sus articulos 18 a 21.

Es Dictamen que se eleva a su consideracion.

Madrid, a 17 de julio de 2012
EL SECRETARIO GENERAL,
Vo B°
EL PRESIDENTE,

José Luis de la Monja Fajardo

Francisco Lépez Rupérez

SRA. SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
UNIVERSIDADES.



